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1.0 Introduccion

El Observatorio Laboral para la Region de Aysén forma parte de la red de Observatorios Laborales
desarrollada por el Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo (SENCE), y cuenta con el
financiamiento del Organismo Técnico Intermedio para la Capacitacién de la Sociedad de Fomento
Fabril (OTIC SOFOFA). Su misién es producir conocimiento e informacién sobre el
funcionamiento, la caracterizacion y la dinamica del mercado de trabajo en la Region de Aysén.

La publicacion del presente documento forma parte de dicha misién, y corresponde a la
caracterizaciéon de uno de los Sectores priorizados por el Consejo Asesor en la sesion del 21 de
Agosto de 2017, el cual corresponde al Construccién, donde se caracteriza su economia para la
Region de Aysén a partir de las fuentes estadisticas oficiales disponibles a nivel nacional (Base de
Datos del Banco Central de Chile, Encuesta Nacional de Empleo, Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional y Base de Datos del Servicio de Impuestos Internos).

El periodo considerado para el presente analisis se inicia el afio 2010 —coincidiendo con el
comienzo de la nueva version de la Encuesta Nacional del Empleo- y finaliza en el 2017 segundo
trimestre, afio para el cual se encuentra la informacién completa disponible a la fecha de realizacion
del presente documento.

La informacién presentada en este informe es de acceso publico y podra ser descargada desde la
pagina web oficial del Observatorio Laboral para la Region de Aysén, www.observatorioaysen.cl.

Con el fin de contribuir a esta misién se genera el presente estudio que forma parte de una serie de
informes sectoriales elaborados por el Observatorio Laboral Nacional. Este informe analiza el
sector de Construccion que incorpora tanto las empresas grandes constructoras regionales como
también contratistas menores.

Este reporte presenta informacién proveniente de diversas fuentes de datos del mercado laboral
(NENE, SII, CASEN), sin la pretensioén de ser un reporte coyuntural de empleo del sector, sino
mas bien de dar un panorama y explicacion de su composicion y funcionamiento.



2.0 Glosario de términos

A continuacion se presenta un glosario de los términos utilizados en este reporte. I.a mayoria son
términos basicos utilizados en el mercado laboral, los cuales aparecen en el glosario que acompafia
a la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE).!

- Poblacion en edad de trabajar (PET): poblacion actualmente residente de 15 afios y mas.

- Poblaciéon econémicamente activa (PEA) o Fuerza de Trabajo: personas en edad de
trabajar que, durante la semana de referencia, cumplen los requisitos para ser incluidas en
la categoria de ocupados o desocupados.

- Ocupados: todas las personas en edad de trabajar que, durante la semana de referencia,
trabajaron al menos una hora, recibiendo un pago en dinero o en especie, o un beneficio
de empleado/empleador o trabajaron pot cuenta propia.

- Ocupados tradicionales: ocupados que respondieron afirmativamente, desde un inicio,
que trabajaron la semana anterior a la semana de referencia.

- Ocupados no tradicionales: ocupados que al consultarles inicialmente si trabajaron la
semana pasada, respondieron que no lo hicieron, y luego en una serie de preguntas mas
inclusivas y abiertas, responden que si trabajaron.

- Ocupados ausentes: ocupados que, durante la semana de referencia, no trabajaron por
diversas razones, pero que mantuvieron un vinculo estrecho con su empleo.

- Desocupados: todas las personas en edad de trabajar que no tuvieron un empleo durante
la semana de referencia buscaron uno durante las ultimas cuatro semanas (incluyendo la de
referencia), y estan disponibles para trabajar en las préoximas dos semanas (posteriores a la
de referencia).

- Cesantes: es toda aquella persona que, habiendo cumplido con los criterios de
desocupado, tuvo anteriormente un empleo que durd por lo menos 1 mes.

- Buscan trabajo por primera vez: es toda aquella persona que, habiendo cumplido con
los criterios de desocupado, no haya tenido un empleo por lo menos de un mes de duracién.

- Poblaciéon no econémicamente activa: todas las personas de la poblacién en edad de
trabajar, no ocupados ni desocupados.

- Tasa de desempleo: nimero de personas desocupadas expresado como porcentaje de
fuerza de trabajo.

- Tasa de participacion: nimero de personas o fuerza de trabajo expresado como
porcentaje de la poblacién en edad de trabajar.

- Tasa de ocupacién: nimero de personas ocupadas como porcentaje de la poblacién en
edad de trabajar.

- Conmutacién Interregional: Fenémeno por el cual una parte de los trabajadores ya sea
nacionales o extranjeros, desarrolla su actividad laboral en una regién distinta a la region
donde reside.

- Ocupados de la region con efecto conmutacion abarca a la poblacién de ocupados que
reside y trabaja en la region, asi como a los ocupados no residentes que trabajan en la region.
Excluye a los residentes que trabajan en otra region.

- Persona en situacion de discapacidad persona que experimenta diferentes tipos de
dificultades o limitaciones en la realizacién de sus actividades cotidianas debido a su estado
de salud. Para mas informacion visitar http://bitly/2bJySke..

- Brechas de ingreso: Es la diferencia porcentual entre los ingresos por hora de dos

! Glosario Nueva Encuesta Nacional de Empleo. Instituto Nacional de Estadisticas de Chile. Disponible en
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/mercado_del_trabajo/empleo/metodologia/pdf/glosarioENE.pdf


http://bit.ly/2bJySkg

poblaciones objetivo (hombres y mujeres, con discapacidad y sin discapacidad, etc.). Un
ejemplo es la brecha salarial de género, en donde el calculo es: (ingreso por hora promedio
mujeres — ingreso por hora promedio hombres)/ingreso por hora promedio hombres. Es
decir, un valor negativo expresa que las mujeres perciben un menor ingreso que los
hombres, y se interpreta como el porcentaje del ingreso de los hombres al que corresponde
dicha brecha.

- Empresas Unipersonales (segiin ventas): Empresas con informacion tributaria declarada
pero que no permite determinar un monto o tramo estimado de ventas (sin ventas).

- Grandes Empresas (segun ventas): Empresas con un total de ventas estimado de mas de
100. 000,01 UF.

- Medianas Empresas (segin ventas): Empresas con un total de ventas estimado entre
25.000,01 UF y 100.000 UF.

- Microempresas (segin ventas): Empresas con un total de ventas estimado entre 0,01 UF
y 2.400 UF. Nini: Poblacién entre 15 y 29 afios que ni estudia ni trabaja.

- Pequefias Empresas (segun ventas): Empresas con un total de ventas estimado entre
2.400,01 UF y 25.000 UF.

Adicionalmente, en este reporte se utilizan las siguientes bases de datos:

- CASEN: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional. Esta base de datos esta
disponible en la  pagina  web del Ministerio de  Desarrollo  Social
(www.ministeriodedesarrollosocial.gob.cl).

- ENE: Encuesta Nacional de Empleo. Esta base de datos esta disponible en la pagina web
del Instituto Nacional de Estadisticas (www.ine.cl).

- ESI: Encuesta Suplementaria de Ingresos. Esta base de datos esta disponible en la pagina
web del Instituto Nacional de Estadisticas (www.ine.cl).

- Estadisticas de Empresas. Esta base de datos esta disponible en la pagina web del Servicio
de Impuestos Internos (SII) (www.sii.cl).

- Base de Datos Estadisticos. Esta base de datos esta disponible en la pagina web del Banco
Central de Chile (www.bcentral.cl).


http://www.ministeriodedesarrollosocial.gob.cl/

3.0 Vision regional y macroeconémica

En el presente apartado se introducen las principales caracteristicas macroeconémicas de la region
de Aysén enfocadas en el sector Construccién, industria de gran relevancia tanto para la generacion
de empleo como para la actividad econémica regional.

El PIB del sector presenta una tendencia al alza en el periodo 2008-2015 con un punto de inflexion
el afio 2009, fecha en la cual se produce la crisis internacional subprime que impacta tanto en la
economia mundial como nacional y en particular en este sector. A nivel regional, sin embargo, se
observa una tendencia creciente del PIB en el perfodo 2008-2011, con una desaceleracion entre
este ultimo afio y el 2013, periodo en el cual la disminucion de la actividad se explica principalmente
por la baja en edificacion habitacional y obras de ingenieria® realizadas en la Region. A finales del
2013 el sector vuelve a retomar su tendencia al alza. Con respecto a la tendencia del sector, se
observa que, a pesar del perfodo de bajo crecimiento a nivel regional, el sector Construcciéon ha
crecido en 30% durante el periodo analizado, versus el crecimiento de 18% a nivel nacional para
los mismos afios.

Grafico 1: Evolucion del PIB nacional y PIB regional del sector Construcciéon, 2008-2014
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Fuente: Elaboraciéon propia conforme a Banco Central 2008-2015
Nota: Afo de referencia 2008.

2 Los Informes Econémicos Regionales se encuentran disponibles en:
http://www.ine.cl/estadisticas/economicas/economicas-regionales



Grafico 2: Variacion % del PIB nacional y PIB regional del sector Construccion, 2009-2014
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Fuente: Elaboracién propia conforme a Banco Central 2008-2014
Nota: PIB encadenado con respecto al afio anterior. Afio de referencia 2008.

El sector construccion tiende a tener gran estacionalidad por encontrarse sujeto a las condiciones
climaticas de los espacios en los cuales se desarrolla. En el Grafico 3, a continuacién, se observa
una gran variacién de la tasa de cesantfa, con marcada estacionalidad entre los afios 2010 a 2012, la
cual no se presenta en los afios posteriores. A partir del afio 2014 se presenta una menor
variabilidad, ademas de una disminucién de la tasa de cesantia, de 7,2% promedio entre los afios

2010-2013 a 4% en para el periodo posterior.

Griafico 3: Evolucion trimestral de tasa de cesantia regional y para el sector Construccion,
2010-2017
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Fuente: Elaboraciéon propia conforme a ENE 2010-2015
Nota 1: Se calcula considerando el sector donde se desempefi6 la poblacion cesante en su ultimo trabajo. No considera

a quienes buscan empleo por primera vez dentro de la fuerza de trabajo.



El sector Construccion es el cuarto sector con mayor cantidad de ocupados, concentrando el 8,3%
del empleo regional, al mismo tiempo, se encuentra en tercer lugar en cuanto a su aporte al PIB. Si
se toma como medida de productividad el valor agregado por trabajador (%PIB/%Trabajadores),
este sector corresponderfa a uno de productividad alta.

Grafico 4: Participacion de sectores en PIB regional y empleo
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Fuente: Elaboracién propia conforme a Banco Central 2015, ENE 2016

La importancia del sector Construcciéon va mas alld de su participacion directa en el PIB, ya que
también impacta de manera indirecta sobre otros sectores. Mediante un analisis de insumo-
producto, utilizando la matriz de insumo-producto publicada por el Banco Central para el afio 2013
(ver Anexo 1) se observa que un gasto de $100 en el sector, genera un efecto de $125 en el total de
la economia. La diferencia entre demanda y produccion ($133) se distribuye principalmente entre
los sectores: Industria Manufacturera ($25), Servicios Financieros y Servicios Empresariales ($19)
y Comercio, Hoteles y Restaurantes ($9). Estos datos reflejan cuales son, en orden decreciente, los
sectores mas afectados indirectamente por el sector Construccion.

A continuacion, el Grafico 5 ilustra la composicion del PIB nacional del sector por regiones, asi
también el aporte de cada region al trabajo que requiere este sector. La region de Aysén, la menos
poblada del pafs presenta en general, una baja participacion tanto en el PIB como empleo a nivel
nacional. El sector Construccion en Aysén aporta el 0,6% del PIB nacional, mientras que su aporte
al empleo es de 0,9%. Cabe destacar que, para el sector, la Region emplea a la misma cantidad de
personas que otras regiones mas pobladas como son las de Magallanes y, Arica y Parinacota. La
region que mas aporta tanto al PIB como al empleo sectorial es la Metropolitana, también la region
mas poblada del pafs.



Grafico 5: Distribucién regional del PIB y empleo del sector Construccion, 2016
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Fuente: Elaboraciéon propia conforme a Banco Central 2015, ENE 2016
Nota: PIB referencia 2013, pesos corrientes

En relacién al empleo sectorial, se observa un marcado crecimiento tanto para la regién de Aysén
como a nivel pafs. Sin embargo, a diferencia del camino de leves altibajos en la economia nacional,
para la Region la cantidad de ocupados presenta una alta variabilidad, sin estacionalidades
marcadas, y una tendencia creciente a partir del aflo 2014 en adelante.



Grafico 6: Evolucion de ocupados regionales y del sector Construccién, region de Aysén
2010-2017
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El siguiente grafico 7 permite observar con mayor claridad la fluctuacion de trabajadores que se
produce por cada trimestre (mévil). En el caso regional la fluctuacion es mas bien baja, rondando
entre el 5% y 10% de variaciéon entre el mismo trimestre de un afio a otro. En el caso de los
ocupados del sector Construccion en la Region, las fluctuaciones son mucho mas amplias, con

tasas de -38 % a 88%.

En el caso del sector Construccion, las grandes variaciones en la ocupacion se deben al comienzo
o finalizacién de grandes obras civiles. Asi, el aumento del 88% el ano 2011 podria dar cuenta de
las mejoran en infraestructura para la conectividad regional: mejoramiento de caminos y
construcciéon de puentes, entre otros. De la misma forma, el aumento con respecto a los ocupados
del afo anterior en el trimestre octubre- diciembre de 2015 puede ser consecuencia de la
implementacién de obras viales relacionadas con el Programa de desarrollo de Zonas extremas que

comienzan ese ano.
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Grafico 7: Variacion (%) ocupados en sector Construccion region de Aysén, con respecto
al mismo periodo del afio anterior, 2010-2016
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Fuente: Elaboracién propia conforme a ENE 2010-2017
Nota: Se considera la regién de trabajo de los ocupados y no la de residencia. El objetivo es analizar el empleo

generado en la region.

Los siguientes graficos muestran la evolucion trimestral de ocupados (miles de personas) del sector
Construccion (a nivel regional) segun categoria ocupacional. Se consideran dentro de las categorias
ocupacionales: empleador, trabajador por cuenta propia, asalariado sin contrato, asalariado con
contrato definido, asalariado con contrato indefinido y personal no remunerado.

En el Grafico 8 se presenta la cantidad de personas que compone cada categorfa ocupacional, desde
el afio 2010 a 2016. Asi, el nimero que se indica corresponde al aporte de cada categoria al empleo
total, mientras que el total de ocupados se obtiene de la suma de estas cifras.

Las principales categorias ocupacionales ocupadas por los trabajadores del sector Construccion a
nivel regional corresponden a trabajador por cuenta propia, 37% y empleados con contrato
definido 33%. Estos dos grupos han concentrado, dentro del periodo de analisis, a la mayor

cantidad de ocupados del sector.

En general, los ocupados han aumentado para todas las categorfas, excepto Empleadores.
indicando quizas una economia pequefia con la cantidad suficiente de competidores para un sector
con grandes barreras a la entrada debido a una alta inversién inicial y los niveles de seguridad y

calidad exigidos a los proveedores del servicio.
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Grafico 8: Composicion del empleo por trimestres, Sector Construccion 2015-2017
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Fuente: Elaboracion propia conforme a ENE 2010-2017

Para el afio 2016 la mayor parte de los ocupados corresponde a trabajadores por cuenta propia y
asalariados con contrato definido, los que representan el 70% del total de los ocupados del sector.
En cuanto a los grupos considerados vulnerables,” estos poseen una alta participacion, sumando el
53% del total de ocupados principalmente ocupados por cuenta propia y asalariados sin contrato.

Grafico 9: Composicion del empleo, Sector Construccion, 2016.

Personal no remunerado
Empleador

6%

Cuenta propia

Asalariaco contrato ind
37%

8%

Asalariado sin contt:
14%

Asalariado contrato defi
33%

Fuente: Elaboraciéon propia conforme a ENE 2016

El efecto de conmutacién, no es importante para el sector.

3 Para el andlisis se consideran grupos vulnerables a los trabajadores por cuenta propia, asalariados sin contrato y
personal no remunerado dado que éstos se encuentran, con mayor probabilidad, fuera de las condiciones de seguridad

laboral, es decir, pago de AFP y seguro de salud.
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No se posee informacion respecto de exportaciones de este sector.

4.0 Caracteristicas del Sector

Respecto al numero de empresas que existen en la regién de Aysén en el sector priorizado, se
observa una concentraciéon en la Micro y Pequefia empresa segin los registros del Servicio de
Impuestos Internos (SII), donde el 57% del total de empresas del sector priorizado pueden ser
categorizadas como Microempresas.

Es interesante fijarse en el nimero de trabajadores que trabajan por categoria de empresa. En este
segmento la mayor concentraciéon de trabajadores estarfa en la Pequefia y mediana empresa,
concentrando ambas categorias un 62% de los trabajadores de la region.

Cabe recordar que el nimero de empresas que se indican en el siguiente cuadro proviene de los
registros del SII, que categoriza regionalmente a las empresas que tributan en comunas dentro de
la region de Aysén. Por otra parte, el nimero de trabajadores por tamafio de empresa proviene de
la Encuesta Nacional de Empleo que permite conocer la totalidad de personas ocupadas en la
Region.

Cuadro 1: Numero de empresas y ocupados por tamafio de empresa segiin numero de
trabajadores, 2016.

Tamarfio de empresas (por n° de N° de N° de
trabajadores) empresas trabajadores
Microempresa 70 806
(57%) (18%)
Pequefia 38 1.303
(31%) (30%)
Mediana 12 1.406
(10%) (32%)
Grande 2 853
(2%) (20%)
Total 122 4.368
(100%) (100%)

Fuente: Elaboracién propia conforme a SI1 2017 y ENE 2016.

Nota 1: El nimero de empresas contempla las empresas sin informacién de ventas (el SII no puede estimarlas en
base a las declaraciones de impuestos, formulario 22 y 29), que para el afio 2017 representaron un 57% del total de
empresas del sector en la region.

Nota 2: No incluye a trabajadores por cuenta propia que declaran que en su negocio trabaja sélo una persona
(unipersonales).

Nota 3: No incluye a servicio doméstico

Contrastando con el cuadro anterior, observamos en el cuadro 2 la informacion referente a tamafo
de empresas del sector Construccion segun ventas de acuerdo a la informacién del Servicio de
Impuestos Internos, ahora agregando la categoria Unipersonal, categoria en la cual se suman 164
empresas constituidas en la region de Aysén. El nuevo total de empresas es 286, donde la nueva
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categorfa Unipersonal representa un 57% del total de empresas regionales del Sector, donde este
grupo corresponde al 30% de los ocupados del sector construccion a nivel regional.

Cuadro 2: Numero de empresas y ocupados por tamafio de empresa segiin numero de
trabajadores, 2016.

Tamafo de empresas (por n° de N° de N° de
trabajadores) empresas trabajadores
Unipersonal 164 1.895
(57%) (30%)
Microempresa 70 806
(24%) (13%)
Pequefia 38 1.303
(13%) (21%)
Mediana 12 1.406
(4%) (22%)
Grande 2 853
(1%) (14%)
Total 286 6.262
(100%) (100%)

Fuente: Elaboracién propia conforme a SII 2017 y ENE 2016.

Nota 1: El nimero de empresas contempla las empresas sin informacién de ventas (el SII no puede estimarlas en
base a las declaraciones de impuestos, formulario 22 y 29), que para el afio 2017 representaron un 57% del total de
empresas del sector en la region.

Nota 2: No incluye a servicio doméstico.

Cuando observamos el tipo de Educacién formal de los trabajadores del sector construccién
cruzado con el tamafio de la empresa, encontramos que un 62% de la fuerza laboral del sector
priorizado se cataloga con a lo mas Educacion Media Incompleta ( se encuentran dentro de esta
categoria aquellos que no tuvieron Educacion formal, aquellos que cursan estudios basicos y no
los completaron, tanto como aquellos que si lo lograron, como también aquellos que cursaron
Educacion media, pero que no finalizaron).

Una cifra interesante se encuentra en el segmento de empresas categorizadas como Mediana
Empresa, segun el SII, donde un 21% de los trabajadores del sector construccion tienen Educacion
media completa, mostrando una educacién formal mas elevada que en el resto de las categorias de
empresas.

4 Los trabajadores unipersonales corresponden a los trabajadores por cuenta propia que, ademas, trabajan solos. Si
un trabajador por cuenta propia declara trabajar en un negocio con mas personas, entonces no clasifica como
trabajador unipersonal.

14



Cuadro 3: Tamano de empresa segun numero de trabajadores y Educacion formal, 2016.

Tamafio de N° de Educacion Educacion Educacién
empresas (por empresas Media Media Superior
n° de Incompleta Completa Completa
smob oiodow AY

Pequeifia 272 | 62% 25% 13%
Mediana 12 64% 15% 21%
Grande 2 | 62% 29% 10%
Total 286 62% 25% 13%

Fuente: Elaboraciéon propia conforme a ENE 2016.

Nota 1: El nimero de empresas contempla las empresas sin informacién de ventas (el SII no puede estimarlas en
base a las declaraciones de impuestos, formulario 22 y 29).

Nota 2: No incluye a servicio doméstico.

Nota 3: Nivel Educacional se reduce a: educacién media incompleta o menos, Educacién media completa (incluye a
los ocupados con educacién superior incompleta); y por ultimo técnica completa, profesional completa o mas.*

Desde otro angulo, cuando se analiza Tamafio de empresa y categoria ocupacional se encuentran
dos categorfas dominantes, por una parte los trabajadores por cuenta propia, con un 31% del total
de trabajadores, donde el 100% de ellos se ubican en la Microempresa; y por otra parte, los
Asalariados con contrato definido, categoria predominante en la Empresa Grande y mediana del
sector Construccion regional.

Es interesante contrastar esta realidad sectorial con la realidad laboral regional, informacién que
permite caracterizar de mejor forma el sector Construccién. En primer lugar, observamos que en
el Sector la presencia de personas con Contrato indefinido es mucho menor que la realidad regional.
Por otra parte, resalta la mayor presencia de Asalariados con contrato definido (39% sectorial,
versus 24,5% regional) y en segundo lugar, se observa una clara diferencia en el grupo ocupado por
cuenta propia, donde la realidad del sector de construccién es mayor en 10 puntos porcentuales
que la realidad regional. Por ultimo se observa que la presencia en el grupo Empleadores es mayor
en el Sector que la realidad regional.
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Cuadro 4: Categoria Ocupacional por tamafio de Empresas para sector Construccion,

2016. (%)

Tamafio de  Pmpleador Cuenta Asalariado = Asalariado ~ Asalariado Total
empresas (por Propia con con sin
n° de contrato contrato contrato
trabajadores) indefinido = definido esctito
Micro 0 100 0 0 0 100
Pequefia 24 0o 10 42 24 100
Mediana 0 0 21 77 1 100
Grande 0 0o 10 90 0 100
Total 11 31 8 39 11 100
Region 6,5 21,2 ‘ 39,6 24,5 8,1 100

Fuente: Elaboracion propia conforme a ENE 2016.

Nota 1: EI nimero de empresas contempla las empresas sin informacion de ventas (el SIl no puede estimarlas
en base a las declaraciones de impuestos, formulario 22 y 29).

Nota 2: No incluye a servicio doméstico ni familiar no remunerado.

A continuacion, en el cuadro numero 5, extraido a partir de bases de datos del SII puede observarse
el Sector Priorizado de Construccion clasificado de acuerdo a ventas (donde el 100% corresponde
a la suma de los porcentajes correspondientes a los 10 tramos que componen cada subsector), el
total de empresas registradas y el numero de trabajadores, para cada actividad registrado.

Esta informacién no se encuentra contrastada con la informacién proveniente de la encuentra
nacional de empleo (ENE), debido a que la apertura por subsector no posee no equivalente para
realizar la comparacion.

Destaca en el cuadro anterior una concentracién de ventas en los tramos 2, 3 y 4, que corresponden
a microempresas, con ventas entre 0,01 a 2400 UF de ventas anuales. También se observa que el
57% de las empresas del sector se encuentran concentradas en Obras Menores en Construccion

(Contratistas, Albafiles y Carpinteros), sector que concentra al 42% de los trabajadores segun el
SIIL.
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Cuadro 5: Ventas por Rubro y Subrubro, nimero de empresas y total de trabajadores. 2015

CONSTRUCCION Empresas por tramo de Venta (%) Total N° de
general Trabajadores
Ventas y Trabajadores por Subsector 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

451- CONSTRUCCION 0,92 | 0,25 | 0,15 | 0,21 | 0,11 | 0,067 | 0,067 0,016 | 0,023 | 0,002 277 2214
451010 — Preparacion del tetreno, excavaciones y 0,1 - 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 - - 35 437
movimientos de tierras
451020 — Servicios de demolicion y el derribo de 0,5 - - 0,5 - - - - - - 2
edificios y otras estructuras
452010 — Construccion de edificios completos o de 02 01 01 02 0,1 0 0,1 - - - 45 638
partes de edificios
452020 — Obras de ingenieria - 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 - - - 22 146
453000 — Acondicionamiento de edificios - 0,3 0,7 - - - - - 3 7
454000 — Obras menores en construccion (contratistas, 0,1 02 02| 03 01 0,1 - - - - 158 940

albaiiles, carpinteros)

455000 — Alquiler de equipo de construccion o 0,3 - 02 03 02 01 - - - - 12 46
demolicion dotado de operarios

Fuente: Elaboracién propia a partir de SlI.
Nota 2: El tamafio de una empresa se clasifica en los siguientes rangos, en base al calculo de las ventas anuales de un contribuyente:
1. SIN VENTAS corresponde a contribuyentes cuya informacion tributaria declarada, no permite determinar un monto estimado de ventas.
2 MICRO 1 0,01 UF a 200 UF.
3 MICRO 2 -200 UF a 600 UF.
4.  MICRO 3 - 600 UF a 2.400 UF.
5. PEQUENA 1 - 2.400 UF a 5.000 UF.
6 PEQUENA 2 - 5.000 UF a 10.000 UF.
7 PEQUENA 3 -10.000 UF a 25.000 UF.
8. MEDIANA 1 25.000,01 UF a 50.000 UF.
9.  MEDIANA 2 50.000,01 UF a 100.000 UF.
10. GRANDE 1 100.000,01 UF a 200.000 UF.
11.  GRANDE 2 200.000,01 UF a 600.000 UF.
12.  GRANDE 3 600.000,01 UF a 1.000.000 UF.
13.  GRANDE 4 Mis de 1.000.000 UF.



5.0 Caracteristicas de los trabajadores

El sector construccioén se caracteriza por tener una composicion de hombres muy por sobre la
proporciéon de mujeres (mujeres ocupan un 8,3% del total de puestos de trabajo en el Sector
construcciéon), muy por debajo del promedio regional de ocupadas mujeres. Esta caracteristica es
natural en el rubro de la construccion a nivel nacional, sin embargo, cualitativamente hemos podido
observar una creciente presencia de mujeres en el sector.

Por otra parte, vemos que el sector Construccion tiene un nivel de Educaciéon Superior completa
menor que el promedio regional, y menores afios de escolaridad en general.

Cuadro 6: Caracteristicas Generales del Sector priorizado

Sector N° de Empleo Edad Escolaridad ~ Educacion Mujeres
ocupados | regional  promedio = promedio superior (%)
(personas) | (%) (aflos) (afios) completa (%)
Construccion 6.191 10,3 42,3 9,8 13,5 8,3
Promedio 59.897 100 43,5 8,7 16,6 40,5
regional

Nota: Elaboracién propia a partir de ENE 2016.

En el cuadro nimero 7 observamos la distribuciéon de los ocupados por sexo y edad del sector
priorizado. En general, se observa una distribucion relativamente uniforme entre la cantidad de
trabajadores por grupo etario, salvo en los grupos de edad mas avanzada.

Cuando observamos la composicion por sexo y edad, vemos que el grupo de ocupadas femenino
representa unicamente el 8% del total, donde la gran mayoria se encuentra en el grupo etario de 15
a los 29 afios.

Con mayor detalle, podemos ver que hay dos grupos que concentran alrededor de un tercio de los
trabajadores del sector: comprende a trabajadores de la construccion de los 45- 59 afios (31% del
total); en segundo lugar 29-44 afios (30% del total); 15-29 afios (25% del total de trabajadores del
sector).

Cuadro 7: Distribucion de Ocupados por Edad y Sexo en sector priorizado

Tramo Edad Hombre Mujer Total
15-29 afios 1.297 258 1.555
29-44 afios 1.735 154 1.888
45-59 anos 1.871 56 1.927
60-64 anos 294 28 323

65 y mas afos 482 15 498

Total 5.680 511 6.191

Nota: Elaboracién propia a partir de ENE.

En el cuadro N°8 podemos observar el nivel alcanzado en la educaciéon formal por parte de los
trabajadores de cada uno de los sectores de la economia regional. Destaca que el porcentaje de
ocupados con educacién Técnica y Superior es menor que la media regional, mientras que el
porcentaje de ocupados que alcanzaron a completar unicamente Educaciéon Basica es mucho
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mas grande que la media regional. Notar que los sectores cuya composicion de trabajadores con
el mayor porcentaje de Educacion Técnica y Superior son los sectores de Servicio

Empresariales, Servicios Sociales y Administracién Publica, muy por sobre la realidad de los

otros sectores productivos.

Cuadro 8: Distribucién sectorial por nivel Educacional de los ocupados, 2016. (%)

Sector Basica Media Técnicay Total
Superior
Silvoagropecuario 75 22 3 100
Pesca 45 38 16 100
Mineria 38 52 9 100
Industria 53 31 16 100
Electricidad, Gas y Agua 21 62 17 100
Construccion 62 23 15 100
Comercio 45 40 14 100
Hoteles y restaurantes 51 31 17 100
Transporte y Comunicaciones 44 39 17 100
Servicios Financieros 20 68 12 100
Servicios Empresariales 21 22 57 100
Administraciéon Publica 17 36 47 100
Servicios Sociales 22 25 53 100
Total Regional 39 32 29 100

Fuente: Elaboracién propia conforme a ENE 2016.
Nota 1: Educacién Basica incluye: Sin Estudios, Bésica incompleta, Basica completa, Media incompleta. Media
incluye: media humanista completa, Media Técnico profesional Completa, Técnico Nivel Superior Incompleta.
Técnica y Superior incluye: técnico nivel superior completa, profesional Incompleta, Profesional Completo,

Postgrado incompleto y Post grado completo.

6.0 Caracteristicas del empleo y ocupaciones

En el cuadro 9 puedo observarse la distribucién de acuerdo a la estructura ocupacional que posee
el sector priorizado y la Region en su conjunto. Destaca la menor proporcion de trabajadores con
contrato indefinido, la mayor proporcién de Trabajadores con Contrato Definido y Trabajares por
cuenta Propia, y la mayor proporciéon de Empleadores en el rubro construccion por sobre el nivel

regional.
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Cuadro 9: Distribucion de los Ocupados por Sector en relacion a la media regional, 2016.
(%)

Sector Empleador Cuenta  Contrato Contrato Sin Total
Propia Indefinido Definido Contrato

Construccion 10,7 30,9 8,1 39,4 11,0 100

Total Region 6 21 40 24 8 100

Fuente: Elaboracién propia conforme a ENE 2016.

En cuanto al ingreso del sector, se observa que éste es un 33% menor que el promedio regional
del afio 2016, cifras obtenidas por la Encuesta Suplementaria de Ingresos.

Cuadro 10: Ingresos sector priorizado seguin categoria ocupacional.

Sector Empleadores Cuenta  Contrato Contrato  Sin Total
propia Indefinido Definido contrato

Construccion = §1.287.391  $327.633 ‘ $518.131 $415.404 - $484.021

Total $1.128.742 | $371.687 = $777.428 $587.983 | $150.462 @ $625.472

Fuente: Elaboracién propia conforme a EST 2016.

Si analizamos la distribucién de ocupados por categoria ocupacional para el sector priorizado
observamos que un 61% del total de trabajadores pertenece al grupo Oficiales, operarios y

Artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, seguido por un 16% de Trabajadores no
Cualificados.

Cuadro 11: Distribucion de los Ocupados segiin Grupo de Ocupaciones

Grupo de Ocupaciones - CIUOS88 a 1 digito N Yo

Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y 97 1,6
personal directivo

Profesionales, cientificos e intelectuales 326 5,3
Técnicos y Profesionales de nivel Medio 298 4,8
Empleados de Oficina 230 3,7
Trabajadores de los Servicios y Vendedores 16 0,3
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y 39 0,6
pesqueros

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros 3.778 61,0
oficios

Operadores de instalaciones y maquinas y montadores 407 06,6
Trabajadores no cualificados 1.001 16,2
Total 6.191 100

Fuente: Elaboracién propia conforme a ENE 2016.

El cuadro 12 muestra caracteristicas generales de los trabajadores del sector priorizado incluyendo
Edad promedio, Escolaridad Media, % de Mujeres, % Educacién Superior completa y por altimo
Ingreso promedio.
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Cuadro 12: Caracteristicas generales de ocupados del sector Construccion seguin categoria
ocupacional CIUO 88.

CIUO 88 1 Digito Edad Escolaridad %o % Educ Ingreso
Promedio media Mujeres Superior promedio
completa
Miembros  del  poder 41,2 11,9 43,0 43 $ 3.341.151

ejecutivo y de los cuerpos
legislativos y  personal

directivo

Profesionales, cientificos e 36,8 16,7 353 100 $ 689.437
intelectuales

Técnicos y Profesionales 322 13,8 20,0 66 $ 691.254
de nivel Medio

Empleados de Oficina 31,7 11,6 61,3 9 $ 280.922
Trabajadores de los 45,0 12,8 0,0 40 $ 600.000
Servicios y Vendedores

Agricultores y trabajadores 44,0 9,2 0,0 0 $ 452.742
calificados agropecuarios y

pesqueros

Oficiales, operatios vy 45,1 9,2 0,5 5 $ 456.361
artesanos de artes

mecanicas y de otros

oficios

Operadores de 429 9,0 3,2 8 $ 255.758
instalaciones y maquinas y

montadores

Trabajadores no 38,9 8,8 12,3 0 $ 437.885
cualificados

Fuente: Elaboracién propia conforme a ENE 2016 y ESI 2016.

Para el grupo de Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, es, en
proporcion, el grupo mas importante del sector Construccion (61%). Se observa para ellos un nivel
de ingresos bajo ( muy por debajo de la media regional), una edad media de 42,9 afios, una baja
proporciéon de mujeres (3,2%) y un 8% de ocupados con Educacién Superior completa.

El cuadro 13 muestra un cruce entre los tipos de ocupaciones segin CIUOS88 a 1 digito y las
categorias ocupacionales.
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Cuadro 13: Tipo de Ocupaciéon y Estructura Ocupacional por categoria, Sector priorizado.

CIUOS88 -1 % Sector Empleado Cuent Contrato  Contrat Sin
Digito Priorizad r a Indefinid o contrat
o Propia o Definid o
o
Miembros del 1,6 100 0 0 0 0

b

poder ejecutivo y
de los cuerpos
legislativos y
personal directivo
Profesionales, 5,3 25 8 20 40 6
cientificos e
intelectuales
Técnicos y 4,8 8 32 14 47 0
Profesionales de
nivel Medio
Empleados de 3,7 0 7 18 75 0
Oficina
Trabajadores de 0,3 0 0 0 100 0
los Servicios y
Vendedores
Agricultores y 0,6 0 0 0 100 0
trabajadores
calificados
agropecuarios y
pesqueros
Oficiales, 61,0 12 45 5 26 12
operarios y
artesanos de artes
mecanicas y de
otros oficios
Operadores de 06,6 0 3 17 74 6
instalaciones y
maquinas y

montadores
Trabajadores no 16,2 0 4 11 68 17
cualificados
Region 100 6 21 40 24 8

Fuente: Elaboracién propia conforme a ENE 2016.

Se observa que, para la ocupaciéon mas importante en el sector: Oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicas y de otros oficios, que representa el 61% del total de trabajadores del sector

priorizado, un 45% de ellos trabajan por cuenta propia, y un 26% de ellos lo hacen con contrato
definido.
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Cuadro 13 Principales Ocupaciones del Sector Priorizado

CODIGO  Ocupaciones
CIUO0-88

Empleos

7124 Carpinteros de armar y de blanco

7129 Oficiales y operarios de la construccion
(obra gruesa) y afines, no clasificados bajo
otros epigrafes

Carpintero, Carpintero obra gruesa,
Carpintero de armado, Carpintero de
astillero

Maestro de obras de edificios materiales no
tradicionales, Montador de andamios,
Operario de construcciéon trabajos a gran
altura, Operatio especializado en
demolicién, Andamiero, Tabiquero

2149 Arquitectos, urbanistas e ingenieros de
transito

Ingeniero asesor de organizacion industrial,
Ingeniero de estudio de tiempos y
movimientos, Ingeniero industrial de
eficiencia, Ingeniero de produccion,

7122 Albaililes y mamposteros

Albaiiil de construccién, mampostero de
construcciéon

7141 Pintores y empapeladores

Empapelador, Pintor

7137 Electricistas de obras y afines

Electricista, Electricista-reparador de
edificios, Instalador eléctrico

8332 Operadores de maquinas de movimiento de
tierras y afines

Operador de apisonadora, Operador de
excavadora, Operador de maquina
explanadora, Operador de martinete

7136 Fontaneros e instaladores de tuberias

Gasfiter, Instalador de artefactos sanitarios,
Maestro general en obras menores,
Instalador de gas clase 3, Operario de
artefactos de gas, Instalador y mantenedor
de sistemas de climatizacién comercial,
Instalador y mantenedor de sistemas de
climatizacién industrial, Instalador y
mantenedor de sistemas de refrigeracién
comercial, Instalador y mantenedor de
sistemas de refrigeracion industrial,
Instalador y mantenedor de sistemas de
calefaccién doméstica, Operador de
sistemas de refrigeracién industrial con
amoniaco

1313 Gerentes de empresas de construccién y
obras publicas

Gerente de construccion

2142 Ingenieros civiles

7121 Constructores con técnicas y matetiales
tradicionales

Ingeniero civil, Ingeniero civil de
construccién de aeropuertos, Ingeniero civil
de construccién de carreteras, Ingeniero
civil de construccién de edificios, Ingeniero
civil de construccion de puentes, Tecnoélogo
de materiales de construccién

Constructor de casas con materiales
tradicionales
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8324 Conductores y conductoras de camiones Conductor de camién, Conductor de
pesados camion lanzadera

9152 ‘ Guardianes, porteros y porteras Acomodador, Guardian, Portero

9313 Obrero y obreras de la construccién de Obrero albafiilerfa, Obrero demolicion
edificios

9333 ‘ Obreros y obreras de carga Manipulador de carga
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Analisis de Macroprocesos
Figura 1: Proceso general: Sector Construccion: subsector Actividades Especializadas de

Construccion

Comercializacion

* Venta de servicios
asociados al
transporte vertical

PROCESOS TRANSVERSALES

Supervision de procesos

Instalacion (montaje)

» Montaje de
escaleras y rampas
mecanicas

» Montaje de
ascensores y

montacargas

Mantenimiento
correctivo y
preventivo

» Mantenimiento de
escaleras y rampas
mecanicas

» Montaje de
ascensores y

montacargas

laves del sector construccion

Certificacion de
equipos

« Inspeccion de
ascensores,
montacargas y
escaleras

mecanicas

Fuente: Chile Valora.
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a) Brechas ocupacionales

Ocupaciones Requeridas por sector
Sector Construccion
Subsector: Estructuras residenciales

Ocupacion Descripcion Nivel Conocimientos y Tipo contrato  Sueldo Horario Causa escasez
tareas educativo habilidades

Maestro pintor Trabajo de Ensefianza Experiencia laboral  Fijo o por Entrelos  De Lunes a Escasez de
pinturas en media y uso de horas 600.000y = Sabado, con trato | trabajadores con
exterior, competencias 800.000 preferentemente. = competencias
interior, cielo genéricas. mil pesos requeridas.
raso y yeso. mensuales

Maestro Trabajos en Ensefianza Experiencia laboral | Fijo o por Entrelos | De Lunes a Escasez de

carpintero terminaciones, | media y uso de horas 600.000 y | Sabado, con trato | trabajadores con
interiores y competencias 800.000 preferentemente. = competencias
lijado. genéricas. mil pesos requeridas.

mensuales

Maestro Trabajo en Ensefianza Experiencia laboral ~ Fijo o por Elsueldo  De Lunes a Escasez de

enfierrador armado de media y uso de horas oscilaen  Sabado, con trato | trabajadores con
estructuras, competencias $1.200.000 = o “por kilo competencias
montaduras en genéricas y técnicas: mil pesos | “preferentemente. | requeridas.
fierro, trabajos Se requieren
con elementos habilidades como
estructurales lecturas e
con hormigon interpretacion de
armado. planos.

Electricista Trabajo de Técnico Se requieren Plazo fijo por | Entre De Lunes a Escasez de
instalacion de competencias y obra. $800.000 y | Sabado. trabajadores con
cableado habilidades $1.000.000 competencias
eléctrico especificas con pesos. requeridas.
residencial conocimientos en

electricidad.
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Ocupaciones requeridas por sector
Sector Construccion
Subsector: Mecanica y Maquinarias

Ocupacion Descripcion Nivel
tareas educativo

Conocimientos
habilidades

y Tipo
contrato

Sueldo

Horario

Causa escasez
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7.0 Principales Hallazgos vy Conclusiones

Respecto a la participacion en el PIB regional del sector construccion, en el afio 2016 representd
un 14,2 % del PIB, aportando un 8,3% del total de ocupados regionales. El producto interno bruto
regional del sector construccion crecié en el periodo de 2008 a 2014 en un 30%, mientras que el
PIB nacional del sector construccion crecié en un 17%.

Al observar la tendencia de la tasa trimestral de cesantia regional para el sector de construccion que
muestra periodos al alza los meses de Abril-Jun por lo general, situaciéon que puede explicarse por
las condiciones climaticas que caracterizan la region de Aysén, donde en los meses de lluvias y bajas
temperaturas la actividad del sector construccion suele disminuir. Por lo general ]a tasa de cesantia
del sector construccion se mueve por sobre de la tasa regional de cesantia.

La importancia del sector Construcciéon va mas alla de su participacion directa en el PIB, ya que
también impacta de manera indirecta sobre otros sectores.

Mediante un analisis de insumo-producto, utilizando la matriz de insumo-producto publicada por
el Banco Central para el afio 2013 (ver Anexo 1) se observa que un gasto de $100 en el sector,
genera un efecto de $125 en el total de la economia. La diferencia entre demanda y produccion
($133) se distribuye principalmente entre los sectores: Industria Manufacturera ($25), Servicios
Financieros y Servicios Empresariales ($19) y Comercio, Hoteles y Restaurantes (§9). Estos datos
reflejan cuales son, en orden decreciente, los sectores mas afectados indirectamente por el sector
Construccion.

Referente a la evolucidon de los ocupados del sector, observamos que el nivel de ocupados del
sector construccion regional ha crecido en un 56% desde el afio 2010, mientras que el nivel de
ocupados regionales lo ha hecho en un 31%.

Las categorias de empleo mas importantes del sector en el afio 2016 fueron trabajadores por cuenta
propia (37%) y Asalariado contrato definido (33%). Una caracteristica regional del sector es la ata
participacion de trabajadores por cuenta propia en el Sector de la construccion. Esto se explica
porque en el mercado regional opera un gran numero de contratistas y un nimero menor de
empresas constructoras grandes. Esta cifra puede ser apreciada en el registro del Servicio de
Impuestos internos, donde el 89% de las empresas del sector construccién que tributan
regionalmente son Micro o pequenas empresas.

Respecto de las empresas de construccion, en la region de Aysén se observa que el mayor nimero
de empresas esta concentrado en Obras menores en construccion (contratistas, albafiiles,
carpinteros).

Respecto de los trabajadores, se observa en el sector una fuerte presencia de trabajadores hombres,
port sobre mujeres, donde el 92,7% son hombres; se observa una menor proporcion de trabajadores
con Estudios Superiores que la media regional.

Respecto a brechas en ocupaciones, en el sector construccion (que incluye a ambos subsectores
aqui identificados) encontramos ciertas similitudes con el sector comercio que incluyen dos
nociones: una “subjetiva” o de ethos cultural y la otra mas empirica-geografica de caracter
“territorial”: la concentracién en ciertos centros urbanos y sus comunas aledafias y por otra parte
aquella nocién cultural que designa una forma de comprender, argumentar y/o justificar
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comportamientos sociales (como el laboral, por ejemplo). En ese sentido, las categorias usadas para
clasificar a las ocupaciones escasas en este sector seran comprendidas de manera mas nitida al
momento de visualizar el porqué de las brechas y sus alcances en términos laborales: ello porque
todas estas se derivan de las respuestas entregadas por los informantes clave durante la
investigacion: seran los informantes, en definitiva, quienes expliciten esto.

En un primer momento, dentro subsector estructuras residenciales, podemos decir que una
ocupacion que presenta una importante brecha ocupacional es la de Maestro Pintor: cuya labor
consiste en trabajo de pinturas en exterior, interior, cielo raso y yeso. Ubicada dentro del proceso
general de construccion en la fase de terminaciones, se caracteriza -segin informantes- por ser un
trabajo fino y de alta calidad: no se requieren “estudios previos formales” pero si experiencia laboral
y manejo de habilidades genéricas vitales ya que se trabaja en equipo constantemente (a pesar de ¢l
trabajar de manera solitaria). Exclusivamente se sefiala que la brecha ocupacional es por la escasez
de trabajadores con las competencias requeridas

“La gente de acd es “especial” .. .si faltan no te dan ni explicaciones y en la parte técnica, buena parte es gente
profesional de afuera. . .ademds de los trabajadores con oficio que también la mayor parte es de afuera no de la cindad
0 la region...” (LyD Constructora)

Otra de las ocupaciones importantes detectadas es la de Maestro carpintero: cuya vital funcion
consiste en trabajos en terminaciones, interiores y lijado; ubicado en la fase de #erminado del proceso
general de construccion de estructuras residenciales, esta ocupacion siempre resulta muy requerida
por ejemplo en términos de construccion de viviendas sociales (proyectos de inversiéon publica
constante y con vias de crecer) donde la infraestructura se debe “levantar” en ciertos plazos (como
ocurri6 con las 338 viviendas en Coyhaique en el dltimo afio, sumado al proyecto de 300 viviendas
sociales de P. Aysén, sumado a las realizadas en P. Cisnes y las otras comunas de la region en el
ultimo tiempo). Pues bien, es una ocupacioén que requiere competencias laborales adquiridas por
experiencia sumado a habilidades genéricas. Pero es una ocupacion que en la region “escasea” no
existen los trabajadores requeridos por ausencia de competencias laborales:

“Para los que somos de afuera y estamos unos arios acd ha sido un poco dificil encontrar gente idonea. . .la cultura
de la gente es muy especial y en términos de competencias técnicas tenemos que recurrir a gente de afuera de la region”
(Constructora Lago Yulton)

Otra ocupaciéon muy demandada, principalmente por lo expuesto mas arriba en relacién a la
inversion publica en viviendas e infraestructura urbana que esta llevandose a cabo en la region en
los ultimos afios, es la de Maestro enfierrador: cuya labor se centra en el armado de estructuras,
montaduras en fierro, etcétera. Ubicado en la fase de levantamiento de estructuras residenciales en
el proceso general de construccidn, esta ocupacion requiere, a diferencia de las otras dos ya
mencionadas, conocimientos técnicos mas “avanzados” o especializados ya que se requiere, por
ejemplo, la lectura y la interpretacién de planos de arquitectura y de ingenierfa. Se nota la ausencia
de esta ocupacion a nivel regional simplemente por la ausencia de trabajadores con las
competencias requeridas.

Otra notoria e importante ocupacion que escasea es la Maestro electricista: ocupacion ubicada
en la fase de acondicionamiento del proceso general de construccion en estructuras residenciales, tiene un rol vital
y por lo mismo se requieren competencias técnicas especificas (cursos de especializacion técnica
superior como minimo). Es de esas ocupaciones en donde es aun complicado encontrar gente por
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la no presencia de trabajadores con las competencias requeridas

“Somos una de las empresas mds antignas y con buena reputacion transversal en la region...pero igual cuesta
encontrar gente para ciertas ocupaciones. . .el patagon es un poco quedado. . .y tenemos que traer gente de Concepeion
y Santiago. . .creemos que de Temuco a P. Arenas hay una macrozona cultural que tiene los mismos problemas en
ciertas competencias y habilidades: poca responsabilidad, etc.” (Constructora Cristi)

Por ultimo, en el subsector de estructuras residenciales encontramos la brecha ocupacional
representada por el Jornal, que es quien realiza labores en excavaciones, relleno, aseo, montaje de
andamios, carga y descarga de camiones, etcétera. Ocupacion que requiere competencias genéricas
mas que competencias técnicas. Esta ocupacion se encuentra ubicada en la fase de preparacion de
terreno para la construccion dentro del proceso general de construccion. Se requieren habilidades mas
ligadas al compromiso y la responsabilidad con el trabajo por eso escasea de manera regular, por
ello se menciona que esta brecha es producida por poseer condiciones laborales poco atractivas

“La gente es poco comprometida con el trabajo en general. . .en eso siempre tengo problemas y cuando encuentro gente
no posee las habilidades y deja botada la pega. . .eso afecta mucho” (Ibacache)

En relacién al Subsector Mecanica y maquinaria pesada, podemos sefialar que se encuentra la
brecha ocupacional de Operador de maquinaria pesada, que es aquel trabajador que opera
equipo pesado para excavacion, carguio de camiones, movimiento de tierra, etc. En este caso las
competencias estan delimitadas por lo que exige la Ley del Transito (debe poseer licencia clase D,
a modo de ejemplo) para estos efectos, ademas debe poseer un manejo en elaboracion de informes
y reportes en relacion a su trabajo. No obstante ello, es una ocupacion escasa ya que hay una escasez
de trabajadores con las competencias requeridas.

“No existe muchos gamos oferta para determinadas pegas en maquinaria pesada. ..viene gente de afuera. . .eso se
nota” (Varona)

En el conversatorio realizado en la ciudad de Coyhaique el dia 21 de Noviembre (al que asistieron
solamente representantes de las comunas de Puerto Cisnes, Villa O Higgins y Coyhaique) se
dialogd en torno a los siguientes topicos:

Ocupaciones escasas y la intermediacion laboral; se destaco la vision que desarrolla ya que
buena parte de las ocupaciones requeridas se encuentran asociadas a labores asistenciales o de
ayuda en mandos menores; no se visualiza una vinculacién efectiva y potencial con el mundo
privado a modo de sinergia positiva; pudiese ser que la Oficina de Fomento Productivo estableciese
nexos mas proactivos pero durante la conversaciéon tampoco se dejo claro esto, lo que indica que
falta mucho trabajo por realizar y buena parte del trabajo corresponde al OLLA ya que es ésta entidad
la que podria concatenar las distintas instituciones de acuerdo a los sectores priorizados por
territorio que fue una de las cuestiones que, desde el mismo OLA, se planted.

“No tenemos en realidad muchas herramientas técnicas para trabajar. ..pero sabemos que falta capacitacion en
Turismo y Construccion. . .falta capacitar en oficios en esos sectores...a lo mds hacemos talleres, pero con eso no
alcanza. . .falta trabajar con instituciones educativas en la region” (Omil Coyhaique)

Existe, por lo tanto, conciencia de la escasez de ocupaciones en ambitos como comercio, turismo
y construccion pero es complejo enfrentar esos desafio sin equipos técnicos direccionados para
ello: se sabe de la existencia de brechas (aunque no con un nivel de especificidad que se requiere)
pero no se sabe de qué manera vincularse entre las partes involucradas y de qué manera soslayar
esas situaciones, ello, ademas, se ve alterado por las “funciones” que debe desarrollar la OMIL en
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esta region ya que buena parte de sus esfuerzos van encaminados o se sustentan, mejor dicho, en
encauzar las subvenciones que (principalmente desde el GORE) tratan de “paliar” la cesantia de
ciertos segmentos (mujeres, por ejemplo) de manera sistematica e ingente; lo que, a ojos de
empresarios y especialistas técnicos, no constituye una solucién sino mas bien una demostracion
de una cultura asistencial que no va en beneficio de una cultura laboral proactiva o emprendedora
en la region de Aysén

“El Estado es un_fuerte competidor en términos laborales (PMU, por ejemplo) .. .asi la gente prefiere trabajar por
un poco menos, pero por poco trabajo. . .la inversion del Estado en la region por ese concepto es altisima” (Hacienda
Patagonia)

Por dltimo, se dijo que la formacién, los conocimientos y las habilidades para subsanar las
ocupaciones con brechas ocupacionales debe ser trabajada con las propias instituciones formativas
de la regién, que se encuentran concentradas en las comunas de Coyhaique y Puerto Aysén
esencialmente; la oferta de oficios especializados -considerando los sectores econdémicos
priorizados por el Consejo Asesor- debiese estar enfocada en esos sectores que tienen importancia
vital en el desarrollo econémico futuro de la Patagonia: construccion, pesca, turismo y hotelerfa y
gastronomia.

“Cada vez se requieren mds personas con competencias especificas para oficios como el turismo, gastronomia,
construccion. . .eteétera” (IP Lagos).

La formaciony el rol que juega en este aspecto del fenémeno estudiado (brecha capital humano)
se traduce en el palido énfasis que, por ejemplo, las capacitaciones y los centros de formacién, han
realizado en este sentido de manera “situada”, es decir, pensando especificamente en las demandas
que el desarrollo de la region ha impulsado:

“Falta enfocarse en ocupaciones especificas como turismo cientifico o cultural, cursos de sommelier u otros mids
esbecificos ann. . .falta concentrarse en la region en impartir carreras cortas, pertinentes, de fdacil acceso y econdmicas
It 7 / 7t rias, bertinentes, de facil ”

(Uach)

Condiciones y desafios

Para terminar la descripcion de este subsector podemos decir que, de manera critica, existen todas
las condiciones para impulsar positivamente la ocupaciéon de estas brechas ocupacionales
establecidas principalmente en las dos grandes comunas de la regiéon (Coyhaique y Puerto Aysén,
que concentran mas del 80% de la “poblacién total) siempre y cuando exista un dialogo entre la
cultura local, la formacion (genérica y especifica) y la disposicion del empresario a apuntar en una
sola direccion: no obstante ello, nos percatamos que en buena medida la disposicién de las personas
(Ia cultura local y sus virtudes y defectos) representa el mayor desafio en esta ecuacion laboral:
“La gente de acd es complicada y poco activa...yo en ocho arios armé mi negocio turistico y comercial por mi
mismo. ..no tuve aynda ni apoyo del Estado pero se puede hacer. . .abora tengo contratados hasta gente de Colombia
ya gue aqui el patagon es mds quedado” (Martin Pescador)
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8.0 Anexos

8.1 Anexol
Cuadro Al: Matriz de coeficientes directos e indirectos (matriz inversa de Leontief)
Sector 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
economico
1 116 005 001 012 001 003 002 001l 000 000 001 001
2 001 113 000 005 000 001 001 001 000 000 0,00 0,00
3 002 002 109 004 001 002 001 001 001 000 0,00 0,00
4 021 056 011 123 010 025 013 012 004 004 007 005
5 003 004 011 006 1,71 002 004 003 002 001 003 0,03
6 000 001 000 000 001 1,00 001 001 001 016 001 0,03
7 009 010 005 008 004 009 1,10 009 004 001 005 0,03
8 006 015 005 009 004 005 013 118 004 001 003 0,03
9 021 025 017 021 011 019 032 021 12 005 014 011
10 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 100 0,00 0,00
11 001 001 000 001 001 000 001 001l 001 000 1,04 0,02
12 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 1,00
Total 179 233 160 18 205 167 179 167 141 129 139 133

Fuente: Matriz Insumo Producto de Banco Central, 2013.

Nota: Cada coeficiente de la matriz inversa de Leontief, cuantifica el impacto sobre el sector econémico i (donde i =

1,..,12 son las filas) de un cambio en la demanda final neta del sector j (donde j = 1,..,12 son las columnas). Estos

coeficientes capturan en un solo nimero efectos multiplicativos directos e indirectos, ya que el producto de cada sector

afectado debera impactar no sélo sobre si, sino también sobre los demas sectores que lo utilizan como insumo.

Cuadro A2: Sectores Econémicos

N°  Sector econémico

1 Agricultura

2 Pesca

3 Minerfa

4 Industria Manufacturera

5 Electricidad, Gas y Agua

6 Construccién

7 Comercio, Hoteles y Restaurantes

8 Transporte y Comunicaciones

9 Servicios Financieros y Servicios
Empresariales

10 Servicios de Vivienda

11 Servicios Personales

12 Administracion Pablica
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